Nmm Horst R:eker/D«eter Kowohl
Durch\ahl 0761 208-4708

Aktenzeichen  46-3846-16-96

. {Bitte bei Antwort angeben)

Stadt-Freiburg im Breisgau
Stadtplanungsamt
Postfach

79095 Freiburg

&% Scoping fir die Bebauungsplan
" 2. Anderung des 1. Teilbebauungst
Flugplatz/Universitatsquartier”

Ihr Schreiben vom 18.06.2015

tadion und Fiugpiatz und
Jﬂlc}; Bauyorschnﬁen

adi
w \mw‘ﬁ o i

Anlagen
Risiko-Matrix “ICAQ Doo 9859 AN/474‘Safety Management Manual (SMM),
Third Edmon 2012"

Sehr geehrie Damen und »Hérre,,n,,' ’

......

vielen Dank fur die Gelegenhext 1m Rahmen des Scopmgs zu deno. g. Bebauungs-
planverfahren Stellung nehmen zu ] ' .

urVerfugung gestellten Unterlagen
gnahme im weiteren Verfahren zu

Das Referat 46 -Luftverkehr— ninﬁm
wie folgt Stellung und bittet daru
berticksichtigen.
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Ausgangslage:

1. S‘tatué Verk’ehrslandeplatz Freiburg {(EDTF)

Der Flugplatz in Ffeiburg w;rd derzeit mit dem Status , Verkehrsiandeplatz" betrieben.

' Veﬁ(ehrsiandeplatz istdie Beze;chnung far ”ne bestimmte Art von Flugpiatz in
Deutschland. In der Kategensaeru ng p atzsn werden luftrechtlich Flughéfen,

Landeplatze und Segelflugge! den. / | k

i u

auf Verkehrslandeplatzen motorgetrie-
ifen miissen Verkehrslande-
cht durch einen (groRen - Ra-
ierkehzsgesetzes (LuftvVG) ge- |
rgveﬁugl aber einen beschrankten

In Abgrenzung zu einem Se elflug
bene Luftfahrzeuge operiere
platze gemaR der Luftverkehrs
dius 10 km) Bauschutzbereich
schiitzt werden. Der Verkehrsla
(Radius a,skm) Bauschutibeh |

Verkehrslandepiatze obhegen ir gensaﬁ zu Sandeﬂandepiatzen einer Betriebs-
pflicht. Sie mussen also im Rah" v,mffenthchten Offnungszelten der Allge-
meinen Luftfahrt zur Verfqgungﬁsie,, en.

2. Vorlaufige Wirkung: g
" 2.1 Anlagebedingte ,Bééi () ,:s;;fziugbetriebes

ines Stadionstandortes westlich und damit in
er Snbht ein absolut entscheidendes
die serStelle sofern man den Wei-
?Jg;byrg im genehmigten Umfang
ung zuganglichen Aspekt um mégliche

Die aerodynamische Unbedenklichk
Hauptwindrichtung zur Asphaltpiste
Kriteriumv'ﬁ}r~eine:§:€eaiisiégriin
terbetrieb des Motorfluges am
anstrebt. Es geht bez diesem nic
Gefahrdungspotentiaie fur Mera

weﬂung stellt sich auf Basis der der-
zeitigen Papxer!age eine deuﬂ:che a sche Envertraghchkelt zwischen einem
Stadion mit den uns bxsher bekanhten /en an dieser Stelle einerseits und dem

~ derzeit genehmxg‘ten ﬂugbetneb anderersexts dér. Auf diese Problematik haben wirin
Gesprachen mit der Stadt Fretburg berelts hmgewxesen

Nach international eingefi’;hrier 3(5 !




i der Stadt umfassend untersucht un:

Aus unserer Sicht lst daher dringend erforderlich, dass ein erganzendes dreidimensi-
onales Stromungsgutachten erstellt wird, welches die bereits existierenden aerody-
namischen und ﬂugbetnebhchen Aussagen bewertend mit heranzieht (und damit auch
die méglichen Venmrbelungseffekte detailliert untersucht). Dabei ist das gesamte
Umfeld (auch die zuk(nftig geplanten Umversntatsgebaude) in die Betrachtung mit
einzubeziehen. , ' ~ '

ysprasidium Freiburg vorgelegten
2.12.2014 sowie CFD Consul-
rd, dass durch stadionbedingte
haufiger mit Personen- und
nehmende Aussagen vor, wel-
n Probleme miissen seitens
gen zugefihrt werden. Dies
und ja&égen der nicht geringen

Mit den nach dem Bﬁrgerentécheidf ’
Fiugsxcherhextsgutachten von Pm .
tants GmbH vom 10.10. 2014, WGrm
Windanderungen und,i_eewsrhel v
FlugzeUgschédén zu rechnen ist
che nicht unbeachtet blexben kanne

~insbesondere wegen. der hehen Sch
(und in zeitlicher H;ns;cht mcht emfac
chender Wlndsntuatsonen .

Die bisherigen Aussagen in der gutachter lchen Steilungnahme durch das Sachver-

standigenburo Lehner vom 09. 01 ,2014 sowie dxe Erganzung vom 21 01 2015 reichen
hier keinesfalls aus,  bestétigen ne
zungen, So w:rd auf Seite 11 « er;guta
schwierigen Bedlngungen an min
zugrunde liegende Untersuchung
dort auf den potentiellen Mehrausfall
wird. Nach der beigefiigten Grafik
Erachtens bei den von DWD als krit
msgesamt ca. 5 % und damit einem eu
- Ein Vorschlag zur Pfoblembewalng
gemacht, Losungen werden mcht

0 Sih‘nden im Jahr gekommen
DWD-Gutachten miisste unseres

v md‘starken von 7 bis 8 m/s von
ieren V! eﬁausgegangen werden.

/ Zute in kelner der Untersuchungen

Wichtig ist hier auch, das in den no nden Untersuchungen Aussagen zu
einem sicheren Flugbetrieb in allen rechtli assigen Konstellationen (Flugzeugtyp,
Wind-Wetterverhaltnisse getroffen werden mussen) Die Nachwelspﬂlcht liegt hier
beim Vorhabentrager. . : ' :



Wir regen an, das Gutachten maglichst zeitnah in Auftrag zu geben, um in einem |
iterativen Prozess Auswirkungen auf den Standort des Stadions bei dessen weiteren
Planungen noch mit bérﬁCksiéhtigen zu k‘o’nnen.

Das formale Vorgehen sollte sich an dem von ﬂer QCAO vorgegebenen »Safety
Management Assessment" orie lere' '
Dazu ist in der Darstellung des z trale
9859 AN/474 Safety Managerr
(Die Matrix ist in dergﬁﬁiagé%e;g{

ﬁisfsés;ﬂie Risiko-Matrix ICAO Doc
MM), Third Edition 2012" zu verwenden.

2.2 Baubedingte Beeiniréchtig

kte ?éféﬁynémischg Vertraglichkeit

‘Vorausgesetzt, es gelingt die un nkte at
it Einsatz von Kranen folgende Hinder-

nachzuweisen, ergibt sich invﬂe v
" nissituation; .
- Der Baukorper ist. von unten he
gangsflachen herangeplant De
mobile Krar;e sicherlich weit in
 Dies stellt erhebliche Flugsiche
triebseinschrénku@én%

re Begrenzung der Sicherheitstiber-
gen zum Einsatz kommende stationare /
sbereich der Landebahnen herein.

>n dar und kann zu wesentlichen Flugbe-
ihrend der Nacht —fiihren. |

Auch Kran- und Bausteil, n f'j ungen sind im Rahmen einer ganzjahrigen Tages-
' rythmusbetrachtung auf Blend ﬂntersuchen In diesem Zusammenhang ist
von uns die Deutsche Flugslch rung mbH {DFS) anzuhoren.

2.3 Betriebsbedingte Beeintréchtigung des Flugbetriebes

et f}ghes - darunter fallt unter anderem
htanpassung von Piloten in der
echselwirkung zwischen Stadion und

Betriebsbedingte Beeintrachtigur
das Blendungsrisiko / Aufhebung d
Dammerung / bei Nacht sind im Pur
Schutzgut Mensch® erfasst. ”"'1’




2.4  Wechselwirkung zwisbh’env Stadion und Schutzgut Mensch

Der enge Paralleiabstand zwischen einer EntlastungsstraBBe Ostlich des Berges
Wolfsbuck und der Hauptlandebahn. wird ohne entsprechende bauliche Malnahmen
mit an Sicherheit grenzender Wahrschemhchkelt bei Nacht zu gegenseitiger Blendung
von Flugverkehr (LandeschemWerfer hcrszerﬁai und von oben nach unten) in Richtung
StraRenverkehr und StraBenverkehr (Fahrzeugschemwerfer horizontal) in Richtung
startende / landende / rollende Luftfah

Dieser Effekt wirkt sich ,negativ au
Pupillen) von Piloten und Fahrz
und in Folge ggf. zu Desoriehﬁer‘u
in Landebahnnahe ahnhch negatweA
augen. ;
Deshalb sind auch diese Blendungsgefahre ‘ J”_Et‘ai‘:hiéfr/]iQh zu untersuchen und MaB-
nahmen zur Konﬂlktlosung zZu pmfen .

rkungen 'éuf 'néc:_ﬁtangepasste Piloten-

Starts und Landungen sind in der i_uftfahri Manover mlt dem hochsten Rlsnkopoten-
tial. Sollte dlrekt in Ver!angemng des stdlichen Landebahnendes eine Haltestelle des
ortlichen Nahverkehrs emgenchtet werden und sich damit vor bzw. nach Gro[&erexg— |
nissen im Stadion eine Vlelzahl von suchem dort an diesem Knotenpunkt konzent-
rieren, wilrde man ohne Emschrank,, ! ,,,'dés Flugbetﬁebs ggf. bodenseitig das Aus-
gangspotential fir ein mcht auszuschhefsendes !uftseltng ausgeldstes GroBschadens-
ereignis legen. , ,
Dieser Aspekt ist gutachterlich zu unter ’
und es wird empfohlen, nationale Lufif
des Verkehrslandeplatzes im Sinne
prozess zu betelhgen. .

I eﬁFS ist.zwingend dazu zu héren
nde und die lokal organisierten Nutzer
her Transparenz am Entscheidungs-

Mit freundliche‘n GriiRen
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&% Unsere Stellungnahme im Scoping Verfahren "Neues Stadion und Flugplatz"
Ihr Schreiben vom 12.10.2015 zum Thema Flugmeteorologie und Flugsicherheit an
das RP Freiburg, Referat 21

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fUr 0.g. Schreiben und die Zusendung der lhnen gegeniiber ébgegében
Angebote zur Untersuchung der Flugmeteorologie und Flugsxcherheit am Verkehrs-

landeplatz Freiburg.

Mit unserer Stellungnahme vom 20.07.2015 haben wir zu Ziff. 2.1 (Anlagebedingte
Beeintrachtigung des Flugbetriebes) der Scoping-Unterlagen ausgefihrt, dass es aus
unserer Sicht dringend erforderlich ist, ein ergénzendes dreidimensionales
Strémungsgutachten zu erste\l}en,' welches die bereits existierenden
aefodynamischen und flugbetrieblichen Ausségen bewertend mit heranzieht (und
damit auch die moglichen Verwirbelungseffekte detailliert untersucht).

Nach Durchsicht der uns vorgelegten Angebote wird diese Forderung aus unserer
Stellungnahme mit dem vorgelegten Auftragsumfang nach derzettlgem Kenntnisstand

vollumfanglich erfullt.
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Wir gehen davon aus, dass auf Basis der Stromungstechnischen Untersuchungen
durch die Fa. Wacker Ingenieure sowie dem weiteren Gutachten zur Bewertung der
Auswirkungen eines Stadionneubaus auf die Start- und Landebahn, den Flugbetrieb
und die Flugsicherheit durch die Gesellschaft fﬂr_l.uftverkehrsfofschung (GfL) eine
umfassende Aufbereitung der Faktenlage erfolgen kann.

Wichtkig ist insbesondere, dass von den Auftragnehmern in die vorgelegten Angebote
at.ifgenbmmen wurde, alle Voruntersuchungen in die Bewertung mit einflieRen zu
lassen. Ebenso wird in AP 1 des Angebots Gfl. auch auf unserer Stellungnahme im
Scoping-Verfahren als Grundlage fur eine Bestandsaufnahme verwiesen. Die von uns
ebenfalls geforderte Rls:komatnx nach ICAO Doc. 89859 Safety Management Manual
wird unter AP 5 im Rahmen der Risikobewertung und Ableitung von
Risikominderungsmalnahmen zu Grunde gelegt. Wir gehen daher Stand heute
‘davon aus, dass die von uns aufgeworfenen Fragestellungen damit umfassend
untersucht, bewertet und zur Loésung moglicher Konflikte Vorschlage erarbeitet

werden.

Unter AP 5 soll die Bewertung des Risikos und die abschlieRende Wurdigung auf
luftfahrttechnische Vereinbarkeit unter Einbeziehung moglicher Risikominimierungs-
malnahmen sowie ggf, Handlungsempfehlungen fur den Stadionkérper vorge-
nommen werden. Dies entspricht der von uns in unserer Stelluhgnahme aufgesteliten
Forderung nach einer fachlich fundierten Aufbereitung der Sach-/Problemlage sowie

“«der Forderung dazu jéwei!s auch einen Vorschlag zur Problembewaltigung zu
machen bzw. Lésungen der Probleme aufzuzeigen. Dies ist fur den rechtméafligen
Abschiuss der anstehenden Verwaltungsverfahren unerlasslich.

Zu Ziff. 2.5.2 Lichitechnische Untersuchung und Bewertung der Auswirkung auf den
Flugbetrieb" diirfen wir schon an dieser Stelle erganzend darauf hinweisen, dass der
Verkehrslandeplatz nachts regelmanig von Rettungshubschraubern /
Behdrdenhubschraubern auch unter Vexwendung von Bildverstarkerbrillen (BiV)

bzw. Night Vision Googles (NVG) angeflogen wird. Diese optischen Sehhilfen
reagieren sehr sensibel auf Blendung durch Dimmung der Bildanzeige, was teils zu
erheblicher Sichteinschrénkung des Piloten mit Seh- und Lesestérungen einhergehen
kann. Aber auch beim ‘Nachtflug ohne Nachtsehhilfe ist das nachtangepasste Piloten- '
auge mit maximal gedffneter Pupille besonders durch bjende.r1dés Licht gefahrdet. Die
Lichteintrittsflache betrdgt bis zu ca. 40mm? ( im Vergleich am Tage ca. 4mm?). ‘




Die Nachtadaptation kann in der GroBenordnung siner Blendung kleiner 0,16 sec.
aufgehoben werden, was unmittelbar zu Seh- und Lesestérungen fithren kann und in
der anspruchsvollen Start und-Landephase ein besonders hohes Fiugs:cherhextsns:ko'
darstelit. Daher sollte dieser Punkt aus Sicht der Landesluftfahrtbehdrde mit unter-
sucht werden. Vor diesem Hintergrund wird angeregt, wie in der Abhandlung 2.5.2
vorgeschlagen in Abhangigkeit der erkannten Gefahren die Blendwirkung quantitativ
mittels der Simulationssoftware DIALux des Deutschen Instituts fir Angewandte

Lichttechnik GmbH zu untersuchen,

- Wir bedanken uns schon heute fiir die eingerdumte Mdglichkeit an einer Kick-Off-
Veranstaltung teilnehmen zu diirfen. Dort werden wir dann sicherlich noch einzelne

Punkte weiter vertiefen. .

Mit freundlichen GriiBen
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